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0 direito a habitacao condigna sob a dtica
dos direitos fundamentais da crianca: as consequéncias
da (nao) observancia desse direito para o saudavel
desenvolvimento da crianca

GABRIELA CRUZ AMATO TEIXEIRA

Resumo: O presente estudo visa analisar as consequéncias da (ndo) observincia
do direito fundamental a uma habita¢do condigna ao saudavel desenvolvimento da
crianga. A partir do levantamento das hipdteses de que o desrespeito a este direito
poderd implicar em prejuizos ao desenvolvimento saudavel da crianga, especialmente,
nos 4mbitos familiar, social e escolar, serdo analisados alguns julgados para melhor
elucidar esta questdo, a fim de observar, na prética, como se viabiliza a concretiza-
¢do deste direito fundamental.

Sumdrio: Introducio; 1. A colocagio da pergunta da investigacdo: quais as conse-
quéncias da (ndo) observéancia do direito a habitagdo condigna para o sauddvel desenvol-
vimento da crianga? 1.1 Apresentac¢do da hipétese da investigacio: a (ndo) observancia
do direito & habitagdo condigna obstaculiza o sauddvel desenvolvimento da crianga, em trés
ambitos: (i) Ambito familiar; (i) 4mbito social; (i) Ambito escolar; 2. A estrutura dos
elementos constitutivos da pergunta; 2.1 Habita¢do condigna: para além da compre-
ensdo de um teto e quatro paredes; 2.2 O direito a habita¢do condigna como um direito

* Doutoranda em Direito pela Universidade de Coimbra. Doutoranda em Direito pela Ponti-
ficia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Bolsista CAPES/PROEX. Mestre
em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) com bolsas
PROBOLSA/PUCRS (2012-2013) e CNPq (2013-2014). Especialista em Direito de Familia e
Sucessoes pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Bacharel
em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
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fundamental da crianga ; 2.3 As consequéncias de ndo assegurar o direito & habitacio
condigna as criangas: exposi¢do das consequéncias no ambito familiar, social e esco-
lar; 2.3.1 Ambito familiar: como pautar o exercicio das responsabilidades parentais,
bem como os deveres de cuidado para com a crianca na falta de condi¢des minimas
de habitagdo (condigna); 2.3.2 Ambito social: a falta de uma habitacdo condigna e a
marginalizagao da crianga, gera dificuldades no desenvolvimento de relacionamen-
tos sociais e acesso minimo a cultura; 2.3.3 Ambito escolar: as dificuldades de éxito
escolar frente 4 falta de uma habitac¢do condigna; 3. O dever do Estado de garan-
tia do direito fundamental da crianga a uma habitacdo condigna: em que medida e
quais os limites para a compreensdo desse dever? 3.1 A medida: o dever do Estado
de assegurar as possibilidades para a realiza¢ao do direito a uma habitagdo condigna
as criangas; 3.2 Os limites: o dever do Estado de assegurar as possibilidades para a
realizagdo do direito a uma habita¢do condigna as criangas nos limites da reserva do
possivel (na méxima medida possivel); 3.3 Analise de casos sobre o dever do Estado
de garantir o acesso a uma habitac¢do condigna as criancas; 4. Confirmagao da hipé-
tese; Conclusio; Referéncias.

Introdugio

A presente investigacdo visa demonstrar que a garantia do direito funda-
mental a habitagdo condigna, assegurado a todas as pessoas, fica ainda mais
evidente quando pensado sob a ética dos direitos fundamentais da crian-
ca.' Isto porque, o direito a uma habitagao condigna, trata-se de conceito
que estd para muito além da compreensio de se ter um espaco fisico para
morar. E preciso haver condicoes e servicos basicos que atendam as necessi-
dades das pessoas, sobretudo das pessoas em desenvolvimento, que neces-
sitam ter acesso as escolas, creches, centros de atendimento médico, dentre
outros, também comuns a populagio em geral. Ademais, quando a crianga
nao possui esta garantia bésica de sobrevivéncia, como se pode pretender
um desenvolvimento sadio e harmonioso de suas capacidades? A falta de
uma habita¢do condigna reflete-se na vida escolar, na vida social, na vida

! Sempre que se utilizar a expressio crianga ao longo deste estudo, compreenda-se, em
conformidade com o disposto na Convengao sobre os Direitos da Crianga: Artigo 1. “Nos
termos da presente Convengio, crianga ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo
se, nos termos da lei que lhe for aplicével, atingir a maioridade mais cedo”. [grifou-se]. Cf.:
ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convengio sobre os Direitos da Crianga
de 1989. Disponivel em: https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_
crianca2004.pdf. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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familiar e, consequentemente, no desenvolvimento fisico e psiquico da
crianca.

Trata-se de um direito basico para uma crianga, cuja viabilizagao deve
ter em conta todos os aspectos acima mencionados, com vistas, nao ape-
nas ao respeito ao superior interesse da crianga, mas ao direito a vida que
¢ conferido a todas as pessoas. Ao levar em consideragao esta constata-
¢do, resta claro que a garantia do direito a vida, neste contexto, refere-
-se a um conceito amplo, relativo ao direito a uma vida plena, sadia, com
acesso a bens e servigos que possibilitem o desenvolvimento livre da per-
sonalidade e das capacidades da crianga. Nesta perspectiva, o respeito ao
direito a habita¢do condigna, permite muito mais do que sobreviver, mas
torna possivel que a crianga goze do seu direito de viver, no sentido mais
profundo da expressao.

Com a finalidade de elucidar a proposta de pensar o direito a habitagao
condigna sob a dtica dos direitos fundamentais da crianga, bem como os
reflexos que a observéncia, ou ndo, deste direito terd, no respeito a outros
direitos fundamentais, e no desenvolvimento fisico e psiquico da crianga,
serdo analisados alguns julgados, cuja fundamentagao reflete a necessidade
de promover a garantia desse direito, sendo esta uma obrigagao imposta
ao Estado. Por outro lado, esta obrigacdo deve ser compreendida como
uma obrigagdo de criar possibilidades de acesso a uma habitagio condigna a todas as
pessoas, nao significando propriamente que seja uma atribui¢ao do Estado
ofertar desmedidamente moradias as pessoas, visto que as necessidades
de todos impoem escolhas ao Poder Publico, sendo estas escolhas limita-
das pela reserva do possivel.

1. A colocagio da pergunta da investigac¢do: quais as consequéncias
da (ndo) observancia do direito a habitacdo condigna para o sauddvel
desenvolvimento da crianga?

Inicialmente, coloca-se a pergunta, a qual se pretendera responder ao longo
deste estudo: quais as consequéncias da (nio) observancia do direito a habi-
tagio condigna para o sauddvel desenvolvimento da crianga? Entende-se que a
inobservancia do direito a habitagio condigna poderd ser prejudicial ao
saudavel desenvolvimento da crianga. O direito a habitacio condigna cons-
titui direito social, inerente a todas as pessoas. Mas, quando se esta a tra-
tar deste direito, pelo olhar dos direitos fundamentais da crianga, entao,
anecessidade de respeita-lo e efetivamente implementd-lo fica ainda mais
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evidente. No Brasil, a Constitui¢ao Federal nao apenas reconhece os direi-
tos fundamentais da crianga, consagrando-os em seu préprio texto, como
também confere a estes direitos o atendimento com absoluta prioridade.?
Assim, frente ao direito a habitacao condigna, direito social,* também reco-

2 “Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar  crianga, ao adolescente
e a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, 4 alimentacio, 4 educagio,
ao lazer, 4 profissionalizacio, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e & convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracio, violéncia, crueldade e opressao”. [grifou-se] Cf.: BRASIL. Constitui¢do Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em: 26 de maio de 2016. Ao afirmar os direitos fundamentais da crianga, reconhe-
cidos com atendimento prioritdrio absoluto, reafirmou em seu artigo 227 o direito 4 educagio,
a saude, a alimentagio e, até mesmo, o direito ao lazer, mas ndo o fez em relagio ao direito a
habitagdo (moradia), consagrado apenas em seu artigo 62 Contudo, ndo se pode compreender
que ndo o fez seguindo um entendimento de que o direito 4 habitagio (moradia) seria menos
importante do que o direito ao lazer, por exemplo. Deveria té-lo reafirmado, como fez com os
demais, mas ndo o fez. Mesmo assim, o préprio direito a infancia é reconhecido no artigo 6°
do texto constitucional brasileiro como um direito social. Vislumbra-se uma possivel critica
a este esquecimento, por assim dizer, mas o que ndo se pode ¢ deixar de alcancar, através de
uma interpretacio sistemdtica, a mesma prioridade que ¢ concedida aos demais — inclusive
ao direito ao lazer —, ao direito a habitagdo (moradia), algo que ndo seria razoavel sob este
prisma sistémico. Ademais, o préprio artigo 227 da Constituigcdo Federal Brasileira salien-
ta um dever, dentre outros, de ndo permitir que a crianca experimente qualquer forma de
negligéncia, violéncia e crueldade. Permitir que a crianga viva em condi¢6es habitacionais
indignas, significa um desrespeito a este dever. Em complementagio ao disposto na Consti-
tuicdo Federal Brasileira, a Lei Federal n® 8.080/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
em seus artigos 3° e 4°, refere que a crianga e o adolescente “gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protec¢io integral” da qual
trata a referida Lei Federal. [grifou-se]. Cf.: BRASIL. Lei Federal n°. 8.080/1990. Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm. Acesso em: 28 de maio de 2016.

* A Constitui¢do Federal Brasileira reconhece o direito 4 habitagdo (moradia) como um
direito fundamental social e o consagra em seu artigo 6% “Sdo direitos sociais a educacio, a
saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do 4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do”. Cf.: BRASIL. Constitui¢ido Federal. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 de maio de 2016.
Vale referir que o direito a moradia foi “guindado” a condigo de direito fundamental através
da Emenda Constitucional n® 26/00. Na altura, Sarlet considerou: “com a recente inclusio
do direito a moradia no rol dos direitos fundamentais sociais expressamente enunciados no
artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988, e ndo obstante a constatacio de que a nossa ordem
juridica, em certa medida, ja reconhecia e protegia a moradia mesmo no plano constitucional
[..], ndo hd como negar que a questdo da moradia, agora inequivocamente (pelo menos, no
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nhecido, numa interpretagio sistematica,* como um direito fundamental
da crianga, deve ser-lhe conferido um atendimento prioritério, especial-
mente quando estiver em causa os interesses da crianga.® Quando a pré-
pria Constituicdo Federal reconhece uma condi¢io especial ao rito, por
assim dizer, de implementacio do direito das criangas, afirma expressa-
mente um compromisso com esta parcela da populagao, por entender que
guardam em si, por sua propria condi¢do, necessidades especiais, relativa-
mente aos demais cidadaos.

Se assim o entende, pressupde-se que a inobservincia deste compro-
misso trara reflexos indesejaveis ao Estado. Além disso, um tal desatendi-
mento a este compromisso acaba por violar o proprio texto constitucional.
Algo que nio se poderd admitir. Todavia, constatar-se-4 que este compro-
misso encontra limites e dificuldades em sua implementagao pratica, mas

nosso entender) guindada 4 condigéo de direito fundamental, assume - pela ética da ordem
juridica — fei¢oes novas”. Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental 4 moradia na
Constituigdo: algumas anotagdes a respeito de seu contexto, contetdo e possivel eficdcia. In:
J. A. Sampaio (org,). Crise e Desafios da Constitui¢do, Belo Horizonte: Del Rey, pp. 415-469.
* Freitas, Juarez. A interpretagdo sistematica do direito. 5% ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010.
® Moraes e Teixeira consideram que a inser¢do do artigo 227 na Constituigdo Federal de 1988,
representou uma mudanga no tratamento destinado aqueles em condigio especial de pessoa
em desenvolvimento. Para as autoras, “os menores em situagio de caréncia eram tratados de
maneira assistencial pela sociedade civil, abstendo-se o Estado do cumprimento de deveres
de protegdo o que era, a evidéncia, indécuo.” Em 1987, a protegdo da crianca e do adolescente
tornou-se interesse geral, “e a populacio menor de idade foi objeto de um grande movimento
social que englobou toda a sociedade civil: a Emenda Popular ‘Crianga e Constituinte’.
A partir de uma campanha em defesa dos direitos da crianga na Constituinte, “que procurou
gerar mais consciéncia social sobre a crianga e mais compromisso politico com a nossa infancia
e adolescéncia”, a referida Emenda, recordista de assinaturas, buscou acrescentar ao Projeto
de Constitui¢do, um dispositivo com o seguinte texto: “toda crianga tem direito 4 vida, a um
nome, a uma familia, 4 educacio, a saude, ao lazer, 4 moradia, a alimentacio, a seguranga
social e afetiva”. Dois objetivos permearam o desenrolar dos debates: “tutelar o menor
para que, no futuro, pudesse contribuir para a construgéo do pais e estivesse apto a evitar
incorrer em delinquéncia”. Assim que: “o tratamento dado ao menor na Constituinte foi,
preponderantemente, como sujeito de direitos, principalmente porque as institui¢des sociais
que participaram ativamente do movimento buscaram regularizar a situagdo das criangas e
dos adolescentes sob sua tutela. De toda a forma, a protegao da populacao menor de idade foi
bastante ampla, com grande preocupagio de que fosse capaz de se tornar efetiva”. [grifou-se].
Cf.: MORAES, Maria Celina Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentirio ao
artigo 227. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo
Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. (Coords.). Comentérios a Constitui¢io do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2124.
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que mesmo assim, vem sendo objeto de demandas judiciais que buscam
a reafirmacio deste compromisso constitucional pela via judicidria. Algo
que acaba por ser concedido, conforme se analisard mais a frente.

Em Portugal, a situagdo apresenta-se um pouco diferente do cendrio
brasileiro. A Constitui¢io da Republica Portuguesa consagra uma prote-
¢do a familia, a crianca e ao jovem.® Contudo, nio trata de uma protegao
especial ou confere uma prioridade absoluta, tal como faz a Constituigao
Federal Brasileira. Embora nio atribua este carater especial a protecao da
familia, no tocante a efetiva¢do dos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais dos jovens, a Constitui¢ao da Republica Portuguesa destina um cariz
especial. Dentre estes direitos, consagra uma prote¢io especial para a efe-
tivacao do direito dos jovens no acesso a habitacao.” Assim, entende-se que,
relativamente ao reconhecimento do direito a habitacio, o qual pretende-
-se analisar de modo especifico neste estudo, vislumbra-se, em alguma
medida, uma certa semelhanca nos sistemas brasileiro e portugués, a qual
permite uma andlise comparativa, a fim de apurar as distin¢oes e seme-
lhangas do tratamento destinado a4 implementagio deste direito, especi-
ficamente relacionado as criangas.

Mas antes ainda, retomando-se do ponto em que se afirma o enten-
dimento de que, quando o Estado consagra os direitos fundamentais da
crianga - cujo atendimento devera ser observado com absoluta priori-
dade -, pressupde que esta parcela da populagdo necessita de tal condigao
especial, entdo também deverd pressupor que desatender esta condigdo
especial trard maleficios para a crianga. Entende-se que estes maleficios
poderio ser prejudiciais ao préprio desenvolvimento da crianga, o que se

¢ Artigo 672 1. “A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
proteccdo da sociedade e do Estado e a efectivagio de todas as condi¢ées que permitam
a realizacdo pessoal dos seus membros”. [grifou-se]. Cf.: PORTUGAL. Constitui¢ao da
Republica Portuguesa. Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp.
html#art70. Acesso em: 26 de maio de 2016. Comparativamente, dispde a Constitui¢io Federal
Brasileira: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”. [grifou-
se]. Cf.: BRASIL. Constitui¢ao Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 de maio de 2016.

7 Artigo 702 1. Os jovens gozam de protecgdo especial para efectivagio dos seus direitos
econoémicos, sociais e culturais, nomeadamente: a) [...]; b) [...]; ) No acesso a habita¢ao;”
[...]: [grifou-se] Cf.: PORTUGAL. Constitui¢io da Republica Portuguesa. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp.html#art70. Acesso em: 26 de maio de 2016.
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observara em trés ambitos distintos, a seguir apresentados como a hipé-
tese em resposta a pergunta acima colocada.

1.1. Apresentacido da hipétese da investigacdo: a (ndo) observéancia
do direito a habitacdo condigna obstaculiza o sauddvel desenvolvimento
da crianga, em trés Ambitos: (i) Ambito familiar; (i7) ambito social; (7ii
ambito escolar
A hipédtese que se pretendera confirmar no decorrer do presente estudo,
indica que a inobservancia ao direito a habitac¢ao condigna acaba por obs-
taculizar o saudédvel desenvolvimento da crianga. Tendo em consideragio
que todo o ser humano necessita dispor de condi¢oes dignas de habita-
¢do para que possa bem desempenhar seu papel na sociedade — estar apto
para produzir, para trabalhar -, tal condic¢do torna-se premissa necessa-
ria para que se possa compreender que o individuo precisa dispor destas
condicoes dignas de habitagao para que possa desenvolver-se enquanto
pessoa inserida numa sociedade. Uma vez mais, a condic¢io especial da
crianga enquanto pessoa em desenvolvimento aparece para destacar como
esta compreensao maximiza-se quando estdao em causa os seus interesses.
Ao identificar-se que uma crianga, cuja personalidade ainda encontra-
-se em formacao, necessita obter a concretizagao de certos direitos que lhe
permitam um desenvolvimento saudavel, considera-se que a falta de con-
di¢oes dignas de habitagdo constitui um destes direitos que, quando nao
atendidos, poderdo obstaculizar o seu desenvolvimento saudédvel.® Pode-
-se apontar este prejuizo em trés ambitos distintos: (i) no &mbito familiar,
(1)) no 4mbito social e (iii) no 4mbito escolar. Vislumbra-se a possibilidade
de prejuizos para a crianga acerca das perspectivas suprareferidas, a saber:

§ Albuquerque, discorrendo acerca do artigo 6° da Convencio sobre os Direitos das Criangas,
o qual consagra o “principio de que a crianga tem direito a vida, & sobrevivéncia e ao desenvolvimento”,
refere que o aludido principio exalta ndo apenas o direito a vida, mas também o direito a
sobrevivéncia e a0 desenvolvimento, equiparando-os em nivel de importancia, “os quais devem
ser assegurados na maior medida possivel. Assim, o “termo <<desenvolvimento>>, que tem
uma conotagdo qualitativa, deveria ser interpretado de forma lata quando empregue neste
contexto, ja que ¢ aqui visada ndo unicamente a sadde fisica, mas também o desenvolvimento
mental, emocional, cognitivo, social e cultural da crianga”. Cf.: ALBUQUERUE, Catarina de.
os direitos da crianca em Portugal e no mundo globalizado — o principio do superior interesse
dacrianga. In: MONTEIRO, A. Reis [et. al.] Direitos das criangas. Coimbra: Coimbra Editora,
2004. p. 41.
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®

(i1)

(i)

no ambito familiar, questiona-se: quando a familia ndo possui con-
di¢oes dignas de habitacio, como se podera assegurar outros direi-
tos tdo importantes para o desenvolvimento da crianga, como por
exemplo o direito & convivéncia familiar saudavel? Como esperar
um ambiente familiar sauddvel para uma crianga, quando faltam
condi¢des dignas de habita¢ao? Entende-se que o desatendimento
desta necessidade familiar podera converter-se em maleficios para
toda a gama de direitos fundamentais assegurados as criangas;

no Ambito social, isto se vislumbra ainda mais claramente. Normal-
mente, quando a familia ndo possui condigdes dignas de habitagao,
¢ porque poder4 estar a enfrentar dificuldades economicas, o que
nao lhe permite chegar ao centro da sociedade. Nestas condicoes,
a crianga provavelmente estard a viver em local distante, carente de
transportes e servigos bésicos, ficando a margem da sociedade. Isto
se refletird ainda no Ambito escolar;

no ambito escolar, os prejuizos sobre a falta de habitagao condigna
poderio ser causados por duas circunstancias distintas: relativa-
mente a0 proprio acesso escolar que, muitas vezes, pela distincia,
resulta numa obstrugdo da educagio em decorréncia das dificul-
dades de acesso a uma escola; assim como também, cumulado ou
ndo ao fator da distincia, o desempenho escolar podera ser baixo
ou mesmo reduzido, seja pela falta de proximidade de uma escola,
seja pela dificuldade de um ambiente harmonioso na prépria casa
que propicie o estudo da crianca.

Até aqui, apontou-se alguns indicios de que a hipétese ora apresentada
podera confirmar-se frente aos aspectos levantados. Contudo, para que se
possa compreender melhor os contornos de cada um dos elementos men-
cionados, importante realizar um estudo, ainda que breve, acerca dos ele-
mentos constitutivos da pergunta para que seja possivel, enfim, alcangar
uma conclusio e melhor poder compreender em que sentido as hipéteses
apontadas poderao contribuir para a resolugio deste problema. A fim de
compreender as dificuldades praticas enfrentadas nestas situagoes, serd
feita uma analise pratica na terceira parte deste estudo.
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2. A estrutura dos elementos constitutivos da pergunta:

2.1. Habitacio condigna: para além da compreensio de um teto e qua-
tro paredes

Em uma primeira andlise, pensar em um direito a habita¢ao ou a moradia’
pode parecer algo abstrato ou, até mesmo, esclarecendo de uma maneira
simplista, algo que se resume ao direito a ter um lugar para viver: um teto
e quatro paredes. Mas, ao analisar mais detidamente, percebe-se que um
conceito simplista como o acima exposto nao se coaduna com a légica dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais.' Ao imergir nesse contexto,
observa-se que o direito 4 habitagdo constitui direito de todo o ser humano,
e esta relagdo entre direitos humanos e direito a habitacdo explica-se de
forma simples, sem ser simplista: todo o ser humano necessita dispor de
uma habitacio, posto que esta é uma necessidade basica." Ainda assim,
ha que se frisar, ndo ha apenas um direito 4 habitagdo, mas sim, direito a
uma habita¢do. Nio serd também qualquer habita¢do, mas sim uma habi-
taciao condigna, um lar, um ambiente no qual a pessoa possa viver em paz,

? Conforme distingdo na terminologia adotada pela Constitui¢do da Republica Portuguesa
(direito 4 habitacdo) e pela Constitui¢do Federal Brasileira (direito 4 moradia).

10 Sarlet, no mesmo entendimento de Pérez Luiio, adota o critério da concregio positiva
para distinguir entre as categorias de direitos humanos e de direitos fundamentais, visto
que “o termo ‘direitos humanos’ se revelou conceito de contornos mais amplos e imprecisos
que a nogio de direitos fundamentais, de tal sorte que estes possuem sentido mais preciso e
restrito, na medida em que constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente
reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-se,
portanto, de direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja denominagio se deve ao
seu cardter basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito”. Cf.: SARLET,
Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl.; 3. Tir. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 28-31.

Il “A primeira vista poderia parecer insélito que um tema, como o da habitago, constituisse
uma questdo de direitos humanos. Basta, porém, observar o direito internacional ou as
legislagdes nacionais, e pensar em tudo o que um lugar seguro para viver pode representar
paraa dignidade, a satde fisica e mental e a qualidade geral de vida do ser humano, para que
se comecem a revelar algumas das implica¢oes da habitacdo, no dominio dos direitos humanos.
Dispor de uma habita¢io condigna é universalmente considerada uma das necessidades
bésicas do ser humano”. Cf.: NACOES UNIDAS. O direito humano 4 uma habitagio condigna.
In: Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n® 21 [ACNUDH], Década das Nagbes
Unidas para a Educa¢io em matéria de Direitos Humanos 1995|2004. p. 6.
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segura e em condi¢oes que assegurem a sua dignidade e sua saude fisica
e mental.”?

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece a existéncia
de um direito humano 4 habitagio. E possivel interpretar, a partir da pré-
pria leitura de seu artigo 25, §1¢, a existéncia de um direito a uma habitagio
condigna, haja vista o préprio texto afirmar que constitui direito de todo ser
humano obter um padrio de vida que seja capaz de assegurar habitagio a si
e a sua familia.”® O conceito de habitacio foi-se refinando com o passar do
tempo, sendo reafirmado em, pelo menos, 12 diferentes textos adotados
pelas Nagoes Unidas."* Com vistas a uma compreensao do refinamento que
se operou no que se entende por um direito a habitagao, importa mencio-
nar a defini¢do trazida pela Estratégia Global para Habitagao para o ano
2000, na qual se depreende que habitagao condigna “significa privacidade
adequada, espago adequado, seguranga, iluminagao e ventilagao adequa-
das, infraestrutura basica adequada e localizacao adequada em rela¢io ao
trabalho e facilidades basicas, tudo a um custo razodvel”.'>* Com base nes-

12 NAGOES UNIDAS. Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada. O
que ¢ direito a moradia2 Disponivel em: <http://direitoamoradia.org/?page_id=46&lang=pt>.
Acesso em: 10 de junho de 2016.

13 “Artigo 25, 1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia satde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitag¢do, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle”. [grifou-se]. Cf.: ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS.
Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001394/139423por.pdf. Acesso em: 03 de junho de 2016.

* Atitulo de exemplo, menciona-se alguns: Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), artigo 2, n. 1; Convencdo Internacional sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagio Racial (1965), artigp 5% Convengao sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (1979), artigo 14°, n. 2; Convengéo
sobre os Direitos da Crianca (1989), artigo 27¢, n. 3; Convencio relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951), artigo 21; Convencao Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias (1990), artigo 43¢, n. 1;
Declaragio dos Direitos da Crianga (1959), principio 4 Cf.: Cf.: NAGOES UNIDAS. O direito
humano a uma habitacio condigna. In: Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n® 21
[ACNUDH], Década das Nagdes Unidas para a Educagio em matéria de Direitos Humanos
1995|2004. p. 7.

!5 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito 4 moradia
adequada. Brasilia: Coordenacio Geral de Educagdo em SDH/PR, Direitos Humanos,
Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. Disponivel em:
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ses pardmetros nos quais assenta-se a compreensao do direito a habitacao,
ou como na terminologia brasileira, do direito 4 moradia, pode-se afirmar
que o refinamento mencionado, incorporou-se ao conceito de habitacio, de
modo que, onde se 1¢ direito a uma habitagio ou moradia, deve-se interpretar
como um direito a uma habitagdo condigna ou moradia adequada, no quadro
desta defini¢do, que estd para muito além de um teto e quatro paredes.

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa consagra um direito a habi-
tacio condigna, tal como a nogao mais precisa do conceito. Assim, dispoe
em seu artigo 65° 1, que todos possuem o direito a uma habitagdo, para si e
para sua familia, que possua dimensoes adequadas, que disponha de condigoes
de higiene e conforto e, ainda, que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar. Por outro lado, a Constitui¢ao Federal Brasileira, ao consagrar o
direito fundamental 4 moradia em seu artigo 6° nio estabelece pardme-
tros, como os previstos pela Constituicao da Republica Portuguesa, para
indicar que tipo de direito a habitacao esta a proteger.

Em Portugal, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT),! apresentou um relatério pelo qual identificou-se
alguns problemas com relagio a ocupagio do territério portugués, dentre
os quais encontra-se a dificuldade de acesso a uma habitagdo condigna,
enfrentada ainda por boa parte da populagio. Para Oliveira, pode-se afir-
mar que estes problemas tém sua base na falta de planejamento territo-
rial, algo que contribui para a “segregacio espacial e exclusio social nas
dreas urbanas”, além de agravar as “disparidades sociais intra-urbanas”.””

No Brasil, o desejo de poder possuir a prépria morada, fez com que
grande parte da popula¢io de baixa renda migrasse, por assim dizer, para
as periferias, local em que o valor de compra ¢ bastante reduzido, relativa-
mente aos grandes centros urbanos, a fim de poderem adquirir e possuir
uma residéncia prépria. Atribui-se essa tal cultura, ao fato de a politica

http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-defesa/publicacoes-2013/
pdfs/direito-a moradia-adequada. Acesso em: 10 de junho de 2016. p. 35.

¢ 0 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi aprovado pela
Lein® 58/2007, de 4 de Setembro, retificada pelas Declaracdes de Retificagdo n® 80-A/2007,
de 7 de Setembro, e n® 103-A/2007, de 23 de Novembro, e é constituido por um Relatério
e por um Programa de Agdo. Informacdes disponiveis em: http://www.dgterritorio.pt/
ordenamento_e_cidades/ordenamento_do_territorio/pnpot/. Acesso em: 16 de junho de 2016.
7" OLIVEIRA, Fernanda Paula. Estudo da Articula¢do da Lei dos Solos com o Sistema de
Gestao Territorial - Estudo de Enquadramento para a preparagio da Nova Lei do Solo.
Lisboa: Direcgao-Geral de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, 2011. p. 12.
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habitacional no Brasil nunca ter privilegiado a locagio como uma possi-
bilidade. Um estudo realizado por pesquisadores da drea de arquitetura
e urbanismo brasileiros, visa apontar o aluguel social como uma possivel
solugdo para a acomodagio habitacional em espago digno, as familias de
baixa renda, sem que para isso seja necessario expandir ainda mais as zonas
de periferia.”® Esta medida, aliada ao adequado planejamento do territé-
rio, poderd ser apontada como um caminho para auxiliar na concretizagao
do direito fundamental 4 habitagdo condigna, visando evitar a segregagiao
espacial, nomeadamente com relacio a expansio das zonas de habitagao
periféricas, o que auxiliard em um desenvolvimento social equilibrado.”

2.2. O direito a habitac¢do condigna como um direito (humano) fun-
damental da crianca

No plano internacional, o direito da crianga a uma habitagdo condigna é
reconhecido na Declaragio das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianga
de 1959, assim como também na Convengao sobre os Direitos da Crianga
de 1989. Embora trate-se de documento sem forca legal, haja vista cons-
tituir uma recomendagio “do 6rgao maximo internacional”, mas ainda
assim, sem forga cogente, por assim dizer, a Declaragio dos Direitos da

18 “A legislacdao municipal consolida a divisdo entre ricos e pobres. No entanto, o que a
cidade organiza, bem ou mal, o mercado, em busca de novas oportunidades, desorganiza.
Nesse sentido, a disputa para ocupar uma posi¢ao melhor na estrutura urbana nio para. Pelo
contrério, se acirra. Na medida em que o espaco é uma arena privilegiada, nota-se uma disputa
entre os diversos segmentos da sociedade, uma tensdo visando a obter poder. Considerando
que a urbanizagio ¢ um processo no qual a for¢a do mercado e as demandas sociais disputam o
territério da cidade, ao demarcar a cidade em zonas, estabelecendo padraes de uso e ocupagio
do solo urbano, a legislagdo estd separando a cidade por fungdes e determinando valores
diferenciados. Essa logica, que opera a producdo de provisdo para baixa renda, ¢ perversa.
A maior parte dos programas de habitacio social ¢ implantada nas dreas menos valorizadas do
territério, geralmente na periferia, carentes de infraestrutura e equipamentos. Entretanto,
a medida que tais programas se incorporam a cidade, eles ganham valor, empurrando novos
projetos para localizagdes mais distantes, num circulo vicioso”. Cf.: BALTRUSIS, Nelson;
MOURAD, Laila Nazem. Politica habitacional, regulacio do solo e aluguel social no Brasil.
Cad. CRH, Salvador, v. 27, n. 71, pp. 231-233, agosto/2014.

1 Sobre o tema, ver: OLIVEIR A, Fernanda Paula. Novas Tendéncias do Direito do Urbanis-
mo: de um urbanismo de expansio e de segrega¢io a um urbanismo de contengio, de
reabilita¢do urbana e de coesdo social. Coimbra: Almedina, 2011, p. 110-111. Para a autora,
o planejamento do territério poderd auxiliar na integragio da sociedade, sob o prisma susten-
tavel de um desenvolvimento social. Cf.: OLIVEIRA, Fernanda Paula. Portugal: Territério
e Ordenamento. Coimbra: Almedina, 2009. p. 48.
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Crianga de 1959, é reconhecida como um dos instrumentos internacio-
nais de prote¢do a crianga mais importantes. Isto porque ¢ a partir desta
Declaracdo de 1959 que a crianca comega a ser vista enquanto sujeito
de direitos humanos, e nido mais apenas enquanto objeto de protecio.*
Com base nesta perspectiva, ja na Declara¢do dos Direitos da Crianca de
1959, seu principio 4° determina que, assegurar a crianga o direito a uma
habitacao adequada, possibilita-lhe crescer e se desenvolver de maneira
saudavel.”

Ap6s trinta anos da proclamacio da Declaragio dos Direitos da Crianga
de 1959, a protegao internacional da crianga alcangou um status mais uni-
ficado e cogente, diante da aprovacao e adogao pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas da Convencio sobre os Direitos da Crianga de 1989, que
entrou em vigor no cenario internacional no ano seguinte.” O artigo 27,
n° 3 dispoe que os Estados partes reconhecem que possui a crianga o direito
de obter uma condi¢do de vida suficiente que permita o seu desenvolvi-
mento fisico, mental, espiritual, moral e social. Assim, deverao os Esta-
dos partes tomar as medidas adequadas a fim de garantir que os pais, ou
as pessoas que tenham a crianga sob sua responsabilidade, obtenham os
meios necessarios para assegurar este direito as criangas, garantindo-lhes,

20 “Enquanto a Declarac¢do de 1924 falava que ‘a crianga deve receber’, na Declaragdo de
1959 as criangas deixaram de ser meros recipientes passivos, para serem reconhecidas como
sujeitos do direito internacional, capazes de gozar de determinados direitos e liberdades”.
Cf.: DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: a crianc¢a no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 82-83. No que tange aos instrumentos internacionais de
protecio da crianga, ja tivemos a oportunidade de aprofundar um pouco mais sobre esta
temdtica no seguinte trabalho: AMATO TEIXEIRA, Gabriela Cruz. Os direitos fundamentais
da crianca e do adolescente e os instrumentos internacionais de protecio da infancia: em
busca de sua complementaridade. In: Revista Brasileira de Direito Constitucional, RBDC,
n. 22, 2015. pp. 13-28.

21 “Principio 4° A crianga deve beneficiar da seguranca social. Tem direito a crescer e a
desenvolver-se com boa satide; para este fim, deverdo proporcionar-se quer a crianga quer
a sua mae cuidados especiais, designadamente, tratamento pré e pos-natal. A crianca tem
direito a uma adequada alimentacio, habitac¢do, recreio e cuidados medicos”. [grifou-se].
Cf.: ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS. Declaracio dos Direitos da Crianga
de 1959. Disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/
tidhuniversais/dc-declaracao-dc.html. Acesso em: 06 de junho de 2016.

22 DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: a crianga no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 84.
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quando preciso for, auxilio para a efetivagio do direito a uma habitagao
adequada, bem como também, alimentagéo e vestudrio.”

No plano interno, no que tange a incorporagao pelos Estados destes
dispositivos internacionais no panorama nacional, vale-se dizer, no caso
do presente estudo no Brasil e em Portugal, o direito das criancgas & habi-
tacdo condigna depreende-se, no cendrio portugués, do disposto no artigo
652 1, bem como, no plano brasileiro, o direito a moradia esta previsto pela
Constitui¢ao Federal em seu artigo 6° e, relativamente aos direitos funda-
mentais das criangas, hd uma determinacao constitucional no sentido de
assegurar-lhes o atendimento destes direitos com prioridade absoluta.?*

2.3. As consequéncias de nido assegurar o direito a habita¢io con-
digna as criancas: exposiciao das consequéncias no dmbito familiar,
social e escolar

2.3.1. Ambito familiar: como pautar o exercicio das responsabilida-
des parentais, bem como os deveres de cuidado para com a criangana
falta de condi¢des minimas de habitacio (condigna)?

Pode-se afirmar que o desrespeito ao direito a habitagdo condigna podera
gerar prejuizos as criangas em ambito familiar. Isto porque, quando a
crianga nio dispde de condi¢oes adequadas de habitacao, esta situagao
podera refletir-se na prépria relagio familiar. Quando a familia vive em

2 “Artigo 27.1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito a um nivel de vida suficiente,
de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. [...] 3. Os
Estados Partes, tendo em conta as condi¢oes nacionais e na medida dos seus meios, tomam
as medidas adequadas para ajudar os pais e outras pessoas que tenham a crianca a seu cargo
a realizar este direito e asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e programas
de apoio, nomeadamente no que respeita a alimen- tacdo, vestuario e alojamento. [...]. Cf.:
ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convengio sobre os Direitos da Crianga
de 1989. Disponivel em: https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_
crianca2004.pdf. Acesso em: 06 de junho de 2016.

* Sarlet e Figueiredo destacam que: “os direitos sociais abrangem tanto direitos (posi¢oes
ou poderes) a prestagoes (positivos) quanto direitos de defesa (direitos negativos ou a agdes
negativas)”. A titulo exemplificativo, referem os autores “o direito a moradia (como direito
negativo, podendo bloquear - negativamente - a¢des do Estado ou de particulares que lhe
sdo contrérias, como no caso da vedagdo da penhora) e, como direito positivo, podendo servir
de fundamento a uma atuacio do Estado no sentido de assegurar mediante determinadas
prestagdes juridicas ou materiais o acesso a uma moradia”. Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang;
FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude:
algumas aproximacdes. In: Direitos Fundamentais & Justi¢a. n® 1, out./dez. 2007. p. 175.
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mas condi¢oes de moradia, carente de saneamento e servigos basicos, ou
melhor, quando faltam até mesmo os servigos basicos, as condigoes mini-
mas de existéncia, tal como um ambiente harmonioso e seguro para se
viver, como isto se refletird, por exemplo, no exercicio das responsabilida-
des parentais? Entende-se que outros direitos fundamentais restam ame-
agados quando a crianga ¢ carente de condi¢oes adequadas de habitagao,
como o direito a convivéncia familiar saudavel.” O dever de cuidado dos
pais para com os filhos, entendido num sentido mais amplo, podera sofrer
interferéncia pelas condi¢oes de moradia da familia. O ambiente familiar
poderd nao ser o mais favoravel para o desenvolvimento saudavel da crianga.
Sera possivel observar, mais adiante na analise dos julgados que, inclusive,
o direito de guarda dos genitores poderd ser ameacado quando estes nao
possuem condi¢bes minimas para oferecer um ambiente adequado para
o sadio desenvolvimento dos préprios filhos.

2.3.2. Ambito social: a falta de uma habitagio condigna e a margina-
liza¢do da crianca gera dificuldades no desenvolvimento de relacio-
namentos sociais e acesso minimo a cultura

Em ambito social, os prejuizos dizem com a formagao da livre personali-
dade da crianga, bem como também, com o direito ao acesso a cultura e
desenvolvimento de relagoes sociais. E cada um destes prejuizos esta dire-
tamente relacionado. Quando a crianga ndo possui acesso a cultura, acesso
ao conhecimento em sentido lato, acaba por ter a formagao da sua persona-
lidade afetada, ja que o direito ao livre desenvolvimento da personalidade,*

25 Para Cunha Pereira, o que se deve garantir, visando o atendimento ao melhor interesse,
“é a continuidade da convivéncia familiar, que ¢ um direito fundamental da crianca e do
adolescente e, por seu turno, um dever fundamental dos pais”. Cf.: PEREIRA, Rodrigo da
Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. 2* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 157. Bolieiro e Guerra fazem importante observagio ao destacar que,
embora a prevaléncia da familia seja fundamental para a “protecgio da crianga ou do jovem”,
devendo ser “dada prevaléncia as medidas que o integram em sua familia”, talvez fosse mais
adequado utilizar a expressao “prevaléncia de familia”, o que significaria abranger “qualquer
célula familiar, seja biolégica ou ndo”, ressaltando a necessidade maior de um respeito pela
afetividade. Cf.: BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo. A crianga e a familia — uma questio
de direito(s): visdo pratica dos principais institutos do direito da familia e das criangas
e jovens. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 39.

26 Para Mota Pinto o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, reconhecido pela
Constitui¢do da Republica Portuguesa em seu artigo 26° 1, deve ser compreendido na
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visa garantir que a pessoa desfrute de meios para que possa ter acesso a
cultura, ao conhecimento, dentre outros fatores que auxiliam na consoli-
dacdo deste processo. Ademais, também pela obstrucio do direito a habi-
tacdo condigna, encontrard a crianga empecilhos para o desenvolvimento
das relagoes sociais, especialmente no caso de residir em local distante e de
dificil acesso. As relagdes sociais, assim como as relagdes familiares, auxi-
liam a crianga a desenvolver sua personalidade, bem como desenvolver-
-se de modo saudavel, também através da consolidacao destas relagoes.”

2.3.3. Ambito escolar: as dificuldades de éxito escolar frente a falta
de uma habitac¢do condigna

As dificuldades geradas no ambito escolar podem ser identificadas em
duas situagoes (também possivelmente relacionadas): (i) o dificil acesso a
escolas, quando a crianga reside em local distante ou desprovido de servi-
cos bésicos, como saude e educagdo, poderio ensejar o mal desempenho
escolar, seja pela falta de frequéncia as aulas, seja pela prépria dificuldade
de chegar a escola, o que faz com que a crianga demore muito tempo no
percurso, chegando ao destino ja bastante desgastada; (i) por outro lado,
¢ possivel que a crianga disponha de acesso préximo a uma escola, mas,
contudo, ndo disponha de uma habitagdo condigna, o que podera se refletir
tanto no ambiente familiar e, consequentemente, no estudo e na capaci-
dade de aprendizagem. Ocorrerd aqui a mesma situagao apresentada nas
dificuldades encontradas para a garantia de uma convivéncia familiar sau-

perspectiva de um direito de liberdade. Sendo assim, cumpre ao Estado fornecer a pessoa os
meios pelos quais ela possa desenvolver livremente a sua personalidade. Cf.: MoTa PINTO,
Paulo Cardoso Correia da. O direito ao livre desenvolvimento da personalidade. In: Studia
TIuridica, n°. 40, Portugal/Brasil, ano 2000. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, pp. 149-246.
p- 159-160. Nas palavras de Capelo de Sousa, “podemos definir positivamente o bem da
personalidade humana juscivilistamente tutelado como o real e o potencial fisico e espiritual
de cada homem em concreto, ou seja, o conjunto auténomo.” Cf.: CAPELO DE SOUSA,
Rabindranath Valentino Aleixo. O Direito Geral de Personalidade, Coimbra: Coimbra
Editora, 1995. p. 117. Para Tepedino, a personalidade pode ser vista como um “conjunto de
caracteristicas e atributos da pessoa humana, considerada como objeto de protegdo por
parte do ordenamento juridico”. Assim, “a pessoa, vista deste angulo, ha de ser tutelada
das agressoes que afetam a sua personalidade, identificando a doutrina, por isso mesmo,
a existéncia de situagdes juridicas subjetivas oponiveis erga omnes”. [grifou-se]. Cf.:
TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 3a ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.27.
% Além de consagrar o direito fundamental & convivéncia familiar, a Constituicdo Federal
Brasileira também reconhece a convivéncia comunitdria como um direito fundamental da crianga.
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davel. Tanto o convivio familiar, como o éxito escolar da crianga, tornam-
-se questoes secundarias, quando a familia enfrenta dificuldades didrias
para tentar sobreviver em precarias condi¢oes de habitagao.

Com base no exposto, sustenta-se que a falta de uma habitacio con-
digna impde inimeras dificuldades para o saudivel desenvolvimento da
crianga, algo que ¢ desejavel, nao apenas pela familia, mas também pela
sociedade e pelo Estado, constituindo esta uma tarefa comum a todas estas
instituigdes. Por isso, ¢ preciso garantir que este direito fundamental seja
concretizado, a fim de que as criangas possam fruir de um do direito con-
siderado basico, essencial e natural, com base no respeito a dignidade da
pessoa humana.”®

3. O dever do Estado de garantia do direito fundamental da crianca
a uma habitacdo condigna: em que medida e quais os limites para a
compreensio desse dever?

3.1. Amedida: o dever do Estado de assegurar as possibilidades para
arealiza¢do do direito a uma habita¢io condigna as criancas

O direito a habitac¢do, na qualidade de direito social,” constitui direito
de todos a ser garantido pelo Estado.** Ademais, de acordo com o ja men-
cionado, quando se estd frente a observéncia dos interesses das crianga,
a concretizagdo de seus direitos fundamentais devera ser garantida pelo

8 “A positivac¢ao constitucional do direito 4 moradia e, em especial, sua inclusao como direito
fundamental, resulta na possibilidade de ele vir a ser exigido perante o Estado; em outras
palavras, na possibilidade de ser alcancado através do Estado”. Cf.: MONTEIRO, Vitor de
Andrade. Direito 2 moradia adequada: perspectivas de efetivagio como direito humano
fundamental. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 90.

» “Os direitos sociais sdo instituidos na Constituigao de 1988, como parte integrante dos di-
reitos fundamentais. Sua denominacio, no entanto, no significa que se definem por oposicio
aos direitos individuais. Sdo sociais porque, ao contrario dos demais direitos fundamentais,
asseguram o acesso a um bem social (satude, educacio , moradia, etc.), como direitos indi-
viduais, individuais homogéneos, coletivos e difusos. Também nio significa a perda de sua
dimensao individual, em certas condigdes inclusive como individuais homogéneos, coletivos
e difusos, de acordo com os requisitos instituidos nos respectivos direitos de acesso”. Cf.: S1-
MOES, Carlos. TEORIA & CRITICA DOS DIREITOS SOCIAIS: Estado Social e o Estado
Democritico de Direito. Sio Paulo: Editora Cortez, 2014. p. 97.

30 Sarmento esclarece que: “O Estado e o Direito assumem novas fun¢ées promocionais e
se consolida o entendimento de que os direitos fundamentais nao devem limitar o seu raio
de agdo as relages politicas, entre governantes e governados, incidindo também em outros
campos, como o mercado, as relagées de trabalho e a familia”. SARMENTO, Daniel. Direitos
fundamentais e rela¢des privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 323.
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Estado com prioridade absoluta.* Assim, este dever de concretizagio dos
direitos fundamentais da crianga constitui respeito ao superior interesse
da crianca, bem como ao interesse publico. Vale-se dizer que, quando o
Estado, no caso o Estado brasileiro impde uma determinago constitu-
cional de garantia dos direitos da crianga com prioridade absoluta, entao,
pode-se afirmar que o respeito a esta determinagio constitucional res-
peita também a prossecucio do interesse publico, ndo confrontando-se,
portanto, o interesse publico, com o interesse superior das criangas, posto
que sio complementares.*

Ademais, no tocante as medidas pelas quais se podera buscar a concre-
tizagdo dos direitos fundamentais sociais, hd aqui uma distin¢ao central
entre a determinacao constitucional brasileira e a determinagao constitu-
cional portuguesa, que merece destaque a fim de que se possa compreender
a diferenciagdo pratica entre os dois sistemas normativo-constitucionais.
A distin¢ao central referida diz respeito a aplicabilidade imediata das nor-
mas de direitos fundamentais. No Brasil, o artigo 59, §1° da Constituigao
Federal Brasileira dispoe que as normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicagdo imediata. Por outro lado, a Constitui¢ao da Republica
Portuguesa determina em seu artigo 18°.1 que os preceitos constitucionais res-
peitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicdveis. A espe-
cificidade prevista na Constitui¢io da Republica Portuguesa exclui desta
a aplicabilidade imediata os direito sociais. Do mesmo modo justifica-se
que, na Constitui¢io Federal Brasileira, a falta de especificidade — ao nao

31 Marques e Miragem afirmam que “a protegio dos vulneraveis pelo direito tem sua origem
na identificacdo de diversos novos sujeitos merecedores de protecio por se encontrarem em
situagdo de desigualdade, construindo-se a partir dai, um sistema de normas e subprincipios
organicos para reconhecimento e efetivacio de seus direitos”. Ainda, os autores, referem que,
de acordo com a ja mencionada Declaragdo dos direitos da crianga de 1959, “a vulnerabilidade
da crianga ¢ reconhecida universalmente: ‘a crianga, por motivo de sua falta de maturidade
fisica e intelectual, tem necessidade de uma protegio e cuidados especiais, nomeadamente
de protecdo juridica adequada, tanto antes como depois do nascimento”. Cf.: MARQUES,
Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a prote¢ao dos vulneraveis.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 125 e 130.

%> Para OLIVEIRA e D1as “a Administracdo visa realizar o interesse publico, estando sempre
colocada perante um interesse piiblico heteronomamente definido: no minimo, a lei tem de indi-
vidualizar esses interesses e de os atribuir como metas da atividade administrativa, ao
definir as competéncias dos 6rgaos administrativos”. [grifou-se]. Cf.: OLIVEIR A, Fernanda
Paula; DIAS, José Eduardo Figueiredo. No¢oes fundamentais de Direito Administrativo.
4* ed. Almedina, 2015. p. 112.
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detalhar quais as normas de direitos fundamentais ficam sujeitas a apli-
cabilidade imediata —, aliado a “auséncia de uma distingdo expressa entre
o regime dos direitos sociais e os demais direitos fundamentais”, permite
sustentar a aplicabilidade imediata de todas as normas de direitos fundamentais,
inclusive os direitos sociais. Esta diferenga na previsao constitucional em
ambos os sistemas juridicos ¢ capaz de esclarecer porque as medidas de
concretizac¢io destes direitos serd diferente, em termos praticos.*

Assim, em Portugal, quando se estd a pensar na medida em que os direi-
tos fundamentais sociais devem ser implementados, ou, especificamente
neste caso, o direito a habita¢ao condigna, pode-se afirmar que a concreti-
zacao dos direitos fundamentais sociais por parte do Estado corresponde,
em primeira linha, ao dever de legislar, posto que para a realizacio efetiva
das prestagoes materiais, “a feitura de leis ¢ uma tarefa devida”.** No caso
brasileiro, em razao da disposigdo constitucional mais ampliada, admite-
-se uma imediata aplicagdo de todos os direitos fundamentais por parte
dos 6rgaos do Poder Judiciario.®

3.2. Oslimites: o dever do Estado de assegurar as possibilidades para
arealizacdo do direito a uma habitacdo condigna as criangas nos limi-
tes da reserva do possivel (na maxima medida possivel)

Conforme referido, o direito a habitacio condigna constitui direito fun-
damental social, cuja concretizagao ¢é tarefa do Estado.*® Contudo, nio se

3 Sarlet, em conformidade com a doutrina majoritéria brasileira, sustenta a “aplicabilidade
imediata (por forca do art. 5% § lo, de nossa Lei Fundamental) de todas as normas de
direitos fundamentais constantes do Titulo II da Constitui¢do (artigos. 5° a 17), bem como
dos localizados em outras partes do texto constitucional e nos tratados internacionais”.
Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo
para um balango aos vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. In: BINENBOJM, Gustavo;
SARMENTO, Daniel; Souza NET0, Cldudio Pereira de (orgs.). Vinte Anos da Constitui¢io
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. pp. 479-510.

3* VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constitui¢io
portuguesa de 1976. 5° ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2012. p. 365.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo
para um balango aos vinte anos da Constituigdo Federal de 1988. In: BINENBOJM, Gustavo;,
SARMENTO, Daniel; Souza NET0, Cldudio Pereira de (orgs.). Vinte Anos da Constitui¢do
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. pp. 479-510.

3 Para Sarlet: “todos os direitos fundamentais (inclusive os assim chamados direitos de defesa)
[.] sdo, de certo modo, sempre direitos positivos, no sentido de que também os direitos de
liberdade e os direitos de defesa em geral exigem, para sua tutela e promogéo, um conjunto
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pode compreender, numa perspectiva completamente assistencialista,
que seja dever do Estado prover habitagdo a todos, sem qualquer limite.
A implementacao deste direito fundamental social encontra seus limi-
tes na reserva do possivel.*” Além disso, também se deve observar que a
tarefa do Estado nao implica diretamente no fornecimento desmedido de
moradias, mas sim, deverd, primordialmente, fornecer condi¢6es para que
os seus cidaddos o fagam por seus préprios meios, sob pena de o préprio
Estado nao suportar tamanha obrigacio, além de desestimular a produti-
vidade de seus cidadaos, frente a desnecessidade de alcangarem seus méri-
tos pessoais e economicos.*®

de medidas positivas por parte do poder puiblico e que sempre abrangem a alocagio
significativa de recursos materiais e humanos para sua protecio e efetiva¢do de uma
maneira geral”. [grifou-se]. Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos
Fundamentais: contributo para um balango aos vinte anos da Constitui¢io Federal de 1988.
In: BINENBOJM, Gustavo; SARMENTO, Daniel; Souza NiTo, Cldudio Pereira de (orgs.).
Vinte Anos da Constitui¢ao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. pp. 479-510.
¥ “Certamente ¢ a assim designada ‘reserva do possivel’, que, por sua vez, diz respeito a uma
série de outras ‘resisténcias’ aos direitos sociais como direitos subjetivos, que tem sido o pivo da
maioria das discussoes, que vio desde a delimitagdo do contetido em si da reserva do possivel,
até os limites da atuagdo jurisdicional nesta matéria, designadamente quando esta esbarra em
escassez de recursos, limitagdes orcamentdrias e obstaculos de outra natureza”. Cf.: SARLET,
Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para um balango
aos vinte anos da Constitui¢io Federal de 1988.In: BINENBOJM, Gustavo; SARMENTO, Daniel;
Souza NeTo, Cldudio Pereira de (orgs.). Vinte Anos da Constitui¢do Federal de 1988. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009. pp. 479-510. Acerca dos custos dos direitos, Casalta Nabais
esclarece que todos os direitos impdem, em alguma medida, custos ao Estado, vale-se dizer
“qualquer comunidade organizada, mormente uma comunidade organizada na forma que
mais éxito teve até a0 momento, na forma de estado moderno, estd necessariamente ancorado
em deveres fundamentais, que sdo justamente os custos [ato sensu ou suportes da existéncia
e funcionamento dessa mesma comunidade. Comunidade cuja organizag¢io, justamente
porque visa realizar uma cidadania deliberdade, isto ¢, um determinado nivel de direitos
fundamentais, sejam os clissicos direitos e liberdades, sejam os mais modernos direitos
sociais, nao pode deixar de ter custos compativeis com essa liberdade”. [grifou-se]. Cf.:
NaBAIs, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. In: NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre
direitos e deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 175.

3% Ademais, a titulo de reflexdo, o comprometimento com uma obrigacdo desta monta,
por parte do Estado, poderia gerar também uma contrapresta¢io de grande porte aos seus
cidadios, algo que, de alguma maneira, poderd nio ser desejdvel em um Estado Democratico
de Direito.
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No tocante aos limites impostos pela reserva possivel, é preciso referir
que a reserva do possivel, entendida enquanto uma limitagao econémica
e orcamentaria do Estado, deverd também considerar, por outro lado, as
garantias de concretizagao dos direitos fundamentais de seus cidadaos na
maxima medida possivel. Portanto, a disponibilidade de recursos devera
ser administrada pelo Estado de forma responsavel, a fim de garantir a
concretizacio dos direitos fundamentais.®

3.3. Anilise de casos sobre o dever do Estado de garantir o acesso a
uma habitag¢io condigna as criangas

Com o intuito de verificar a aplicabilidade prética deste dever do Estado
de garantia de acesso a uma habitagdo condigna as criangas, serdo analisa-
dos alguns julgados. Por todo o acima exposto, ressalta-se que, a questao
do acesso a habitacio condigna, especificamente nos casos que envolvem
interesses das criangas, possui contornos bastante diferenciados em decor-
réncia da protecio especial e da absoluta prioridade nas quais encontra
respaldo uma tal atengao diferenciada destas situac¢oes. Contudo, como
também ja referido, a absoluta prioridade no tratamento das causas que
dizem respeito aos interesses das criangas, constitui especificidade que
encontra consagragao conferida pela Constitui¢ao Federal Brasileira, razao
pela qual os julgados, nestes moldes, s6 foram encontrados nos tribunais
brasileiros.*°

¥ A expressao reserva do possivel (Vorbehalt des Maglichen) teve origem na Alemanha e transmite
aideia de que aimplementagio dos direitos fundamentais estd relacionada a disponibilidade
financeira do Estado (finanzstaatlichen). Cf.: KIRCHHOF, Paul. Mittel Staatlichen Handelns.
In: INSENSEE, Joseph; KIRcHHOF, Paul. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland. vol. 5. Heidelberg: C.F. Miiller, 2007. p. 69; HEINIG, Hans Michael. Der
Sozialstaat im Dienst der Freiheit. Ttibingen: Mohr Siebeck, 2008. p. 438.

0 Foram realizadas pesquisas nos tribunais brasileiros e portugueses contendo os seguintes
termos: “direito a moradia”; “direito fundamental da crianga”; “absoluta prioridade”;
“direito 2 moradia e direito da crianga”, relativamente aos tribunais brasileiros e, “direito a
habitacio”; “direito a habitagdo condigna e crianga”, “direito 4 habitag¢do e direito da criancga”,
relativamente aos tribunais portugueses, nao se tendo encontrado nestes tltimos, decisdes que
ilustrassem o dever de respeito ao direito 4 habitacao condigna destinado as criangas. Destaca-
se, porém, que, nio ter encontrado julgados nos tribunais portugueses acerca deste tema, nao
signiﬁca a inobservancia do atendimento a este dever constitucional. Ao contrario, talvez,
possa significar a desnecessidade de pleitear o respeito a este direito pela via jurisdicional,
algo que vem ocorrendo em grande nimero no Brasil, no que tange 4 implementagio de

direitos sociais. Ademais, como ja visto, o dever de atendimento aos interesses da crianga com

427



ORDENAMENTO DO TERRITORIO, URBANISMO E CIDADES. QUE RUMO?

Assim que, para ilustrar estes desdobramentos no cendrio brasileiro,
foram analisados alguns julgados, cujos deslindes passa-se a expor a seguir.
O primeiro caso trata de uma Agao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério
Publico do estado do Rio Grande do Sul, em favor de trés criangas, inse-
ridas em um grupo familiar: Natanael M. L., Filipe M. L. e Lia Angelisa
M. L. O pleito, intentado contra o municipio de Santo Angelo, situado no
referido estado, visava que o municipio disponibilizasse moradia digna
para a familia, na qual estavam inseridas as trés criangas. Ressalta-se de
inicio a peculiaridade de que, a ago, proposta pelo Ministério Publico,
foi postulada em favor das criangas, detentoras de direitos fundamentais,
cuja observancia exige um atendimento a estes com prioridade absoluta, e
nao em favor da prépria familia que, de todo modo, ¢ também beneficidria

a absoluta prioridade, conforme estabelece a Constitui¢io Federal Brasileira, faz com que
seja destinada a todas as demandas relativas aos direitos da crianga, uma prote¢io especial.
Neste aspecto, cumpre ressaltar, em conformidade com o que esclarece Vieira de Andrade
que, em Portugal, a implementagéo dos direitos fundamentais sociais vincula ao legislador,
enquanto um dever de legislar sobre estas matérias, a fim de possibilitar os meios para que
se alcance uma concretizacio destes direitos. Ressalta ainda o autor que existe, em relacio
aos direitos sociais, “pelo menos, em termos negativos, o direito a ndo ser privado pelo
Estado, daquilo que ¢ indispensavel a uma existéncia condigna”. Assim, mesmo que o
estado ndo seja obrigado a assegurara positivamente o minimo de existéncia a cada cidaddo,
ao menos que nio lhe retire, sobretudo para satisfagdo das necessidades publicas, aquilo que
ele adquiriu e é imprescindivel 4 sua sobrevivéncia com o minimo de dignidade”. [grifou-
se]. Cf.: VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicao
portuguesa de 1976. 5% ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2012. p. 374-375. Foram realizadas
pesquisas também nos tribunais internacionais, tendo-se encontrado um julgado no Tribunal
de Justica da Unido Europeia, cuja questio principal versava sobre o direito a habita¢io e a
questdo prejudicial, levada a apreciacdo do Tribunal de Justica, dizia respeito ao direito de
residéncia de uma mie, que estava a acompanhar a filha em periodo de estudo. O caso nio
versa exatamente sobre a concessio de direito 4 habita¢io em beneficio das criancas, razio
pela qual optou-se por apenas menciond-lo sem grande destaque. A negativa da concessao,
pelos tribunais nacionais, restringia-se ao fato de ser a mae possuidora ou ndo de um direito
de residéncia. Algo que foi solucionado pelo Tribunal de Justiga, reconhecendo 4 mae o direito
de residéncia, em razio da condigdo da filha. Cf.: UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga
da Unido Europeia. Processo C-480/08. Maria Teixeira contra London Borough of Lambeth
e Secretary of State for the Home Department. Disponivel em: http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsfedocid=72635&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&
text=Housing%2BAct%2B1996%2Bassist%25C3%25A Ancia%2Bhabitacional%2Bfam%25C
3%25ADlia&doclang=PT&cid=337885#ctx1. Acesso em: 07 de junho de 2016. Informacdes
também disponiveis em: http://www.disabilityrightsuk.org/right-reside-parent-and-primary-
carer-child-education. Acesso em: 08 de junho de 2016.
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de eventual atendimento do pedido. A sentenga julgou o pedido proce-
dente, condenando o municipio a entdo disponibilizar moradia digna &
familia, num prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias, “sob pena de
levantamento de valores para a constru¢io/reforma da moradia e seques-
tro de contas publicas”*

Em apelagdo a decisdo supramencionada, o municipio alegou que nao
estava a omitir-se de suas “responsabilidades quanto as questdes habita-
cionais”, mas que necessitava de mais prazo a fim de que pudesse regulari-
zar a situagio de seu banco de materiais em atendimento ao ora decidido.
Ademais, a Secretaria Municipal de Habitagio, possui, em parceria com
o Governo Federal e Estadual, programas habitacionais cujo objetivo é a
construgao de moradias dignas para familias que nao dispéem de condi-
¢oes econdmicas para tal. Estes programas habitacionais, alegou o muni-
cipio, sdo organizados por inscri¢des, as quais obedecem a uma fila de
espera. Beneficiar a familia em detrimento das outras, com certa urgén-
cia, em atendimento a uma demanda jurisdicional, acabaria por ferir os
principios da isonomia e da legalidade.

Ocorre que a referida agdo, tramitava ha cerca de dois anos nos tribu-
nais e a situacdo habitacional da familia era de extrema vulnerabilidade,
colocando em risco a prépria integridade fisica do grupo familiar. Além
disso, numa primeira audiéncia de concilia¢do ocorrida logo no inicio da
propositura da agdo, o municipio j4 havia acordado em disponibilizar ter-
reno e materiais para a construc¢ao da moradia da familia, o que deveria
ocorrer num prazo de cerca de quatro meses, a contar da data desta pri-
meira audiéncia. Nesta mesma audiéncia, a situagdo de risco habitacional
em que se encontrava a familia ja havia sido apurada, inclusive, por pericia
realizada pela prépria pasta habitacional da prefeitura municipal, sendo
constatada a urgéncia da tomada de providéncias.

# BRASIL. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n®:
70060047032 (n" CNJ: 0197266-97.2014.8.21.7000). Relatora: Sandra Brisolara Medeiros.
Julgado em: 26 de novembro de 2014. “APELAGAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE. AGAO CIVIL PUBLICA. vulnerabilidade habitacional do ntcleo
familiar. Direito fundamental a moradia digna. PRIORIDADE ABSOLUTA, NOS TER-
MOS DO ART. 227, CAPUT, DA CF e arts. 32 ¢ 4%, da LEI FEDERAL 8.080/90. Pedido
do ente municipal de DILAGAO DO PRAZO para cumprimento da obrigagao. IMPOSSI-
BILIDADE. SENTENCA MANTIDA. APELO DESPROVIDO”. [grifou-se]. Disponivel em:
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/154838375/apelacao-civel-ac-70060047032-rs/
inteiro-teor-154838417. Acesso em: 16 de maio de 2016.
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O processo havia ficado suspenso neste periodo aguardando que o
municipio cumprisse o entdo acordado. Algo que ndo ocorreu. Cerca de
um més apds o término do prazo combinado para a construgio da casa,
o municipio peticionou alegando que o grupo familiar jd havia sido con-
templado com o terreno, mas que os materiais seriam entregues “den-
tro das possibilidades de agendamento e disponibilidade”. Realizou-se,
alguns meses apds, nova audiéncia a fim tentar uma vez mais conciliar os
interesses das partes. Desta vez, o municipio comprometeu-se a regulari-
zar a situagio do grupo familiar em um prazo de até cento e vinte dias. O
Ministério Publico salientou que o préprio municipio reconheceu, tacita-
mente, a necessidade de conceder tal auxilio ao grupo familiar, na medida
em que ja havia, inclusive, disponibilizado terreno para a construgio da
habitacdo. O fato de alegar a necessidade de mais prazo para resolver as
questoes relativas ao seu banco de materiais jd nao seria cabivel, tendo em
vista que hd cerca de um ano vinha o municipio alegando tal necessidade.
Algo que ndo mais poderia admitir-se, posto que o tempo transcorrido era
mais do que suficiente para resolugdo de eventual impasse.

Contrapondo as alegagdes do municipio, o Ministério Publico conside-
rou que, contrariamente ao que havia sustentado, o municipio estaria sim a
omitir-se, posto que, até o momento, estaria deixando de implementar uma
parte da obrigacio jd firmada. Salientou ainda o Ministério Publico que o
pleito em analise, ndo apenas estaria relacionado ao direito fundamental
a moradia,*? mas, mais do que isso, relacionava-se a implementagao de tal
direito fundamental concernente s criangas, pertencentes a um grupo
familiar. A relacio entre o dever de implementagao do aludido direito fun-
damental e os principais beneficidrios da a¢ao, ou seja, as criangas, implica
um atendimento que devera ter um cariz de prioridade absoluta, nos ter-
mos do artigo 227 da Constitui¢ao Federal Brasileira. No tocante a “vio-

#2 Importante referir que, nas palavras de Sarlet, ainda que ndo houvesse um reconhecimento
expresso na Constitui¢do Federal Brasileira acerca de um direito fundamental 4 moradia,
sempre seria possivel uma interpretagio “como decorréncia do principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1% inciso I11, da Constitui¢io Federal), j4 que este reclama, na sua dimensao
positiva, a satisfagdo das necessidades existenciais basicas para uma vida com dignidade,
podendo servir até mesmo como fundamento direto e auténomo para o reconhecimento de
direitos fundamentais ndo expressamente positivados, mas inequivocamente destinados a
protecio da dignidade”. Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental 4 moradia na
Constituigdo: algumas anotagdes a respeito de seu contexto, conteudo e possivel eficdcia. In:
J. A. Sampaio (org.). Crise e Desafios da Constitui¢do, Belo Horizonte: Del Rey, pp. 415-469.
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lagdo ao principio da isonomia e/ou quebra da ordem de atendimento”, o
Ministério Publico alegou desmedida a argumentagdo do municipio, ja que,
frente as questoes levantadas, um tal privilégio em detrimento dos outros
municipes, dada a urgéncia da situagao, nao poderia ser considerado fator
que impedisse a implementacio deste direito fundamental concernente
as criangas e ao grupo familiar.

Acolhendo os argumentos apresentados pelo Ministério Publico, o Tri-
bunal de Justica negou provimento a apelagao civel apresentada pelo muni-
cipio, confirmando a sentenca de primeiro grau que condenou o municipio
a disponibilizar moradia digna a familia,* respeitando o prazo impror-
rogavel de quarenta e cinco dias, sob pena de sequestro de contas publi-
cas, a fim de garantir a concretizagao da obrigacao. Complementou ainda
que o direito 4 moradia, conforme dispoe a Constitui¢io Federal Brasi-
leira, constitui direito fundamental (artigo 69), cuja implementacio ¢ de
competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios (artigo 23,
IX), de tal modo que incumbe a estes entes o dever de “promover progra-
mas de construcio de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais
e de saneamento basico”. Ademais, também o texto constitucional res-
salta prioridade absoluta no trato dos direitos fundamentais das criangas
(artigo 227), sendo que Lei Federal 8069/1990 (Estatuto da Crianca e do

* Vale referir outros julgados no tocante a este dever do poder ptiblico de implementagio do
direito a moradia: BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de
Instrumento n® 70055393268. Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro. Julgado em 02/09/2013.
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Direito publico ndo especificado. A¢ao Civil Pablica. Muni-
cipio de Montenegro. Programa de subsidio 4 habitacdo (PSH). Loteamento irregular. Tutela
antecipada deferida na origem. Realizagdo de obras nas unidades habitacionais. Responsa-
bilidade”. Disponivel em: http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113288816/agravo-
-de-instrumento-ai-70055393268-rs. Acesso em: 18 de maio de 2016; BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n® 70050831767. Relator:
Eduardo Kraemer. Julgado em 18/03/2013. “AGRAVO DE INSTRUMENTO. Direito publico
ndo especificado. A¢do Civil Publica. Meio ambiente. Ocupagido ao longo do arroio Araga.
Municipio de Canoas. Danos ambientais e risco a vida dos invasores que ali habitam. Direito
a moradia cuja protecio ¢ pretendida pelo parquet. Responsabilidade do ente munici-
pal verificada. Relevancia do direito a ser protegido. Dilagdo do prazo para cumprimento
da decisdo. Necessidade. Multa didria. Descabimento. Agravo de Instrumento parcialmente
provido na forma do artigo 557, §1°-a, do CPC”. Disponivel em: http://tj-rs.jusbrasil.com.
br/jurisprudencia/112656436/agravo-de-instrumento-ai-70050831767-rs. Acesso em: 18 de
maio de 2016.
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Adolescente), em seus artigos 3° e 4%, reafirma este compromisso com a
prioridade absoluta e protecdo integral das criangas.

Alguns fatores chamam a atengdo neste mencionado caso: () o direito a
moradia ¢ pleiteado pelo Ministério Ptblico, érgao defensor dos direitos da
crianga, conforme dispde o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente,**
em favor das criangas e ndo do grupo familiar, também beneficidrios da
concretizagdo do direito fundamental a4 moradia; (i) a fim de garantir a
efetividade deste direito fundamental em favor das criangas, o Ministério
Publico levantou a tese, adotada pelo Tribunal de Justiga, de que as crian-
cas necessitam ter seus direitos fundamentais atendidos com prioridade
absoluta, em conformidade com o disposto na Constitui¢do Federal Bra-
sileira; (#ii) por fim, destacando a competéncia comum da Unido, dos esta-
dos e dos municipios na implementacio dos direitos fundamentais sociais,
reforcou a competéncia do municipio, ressaltando a necessidade de um
atendimento com prioridade absoluta e preservando a protecao integral
conferidas as criangas. Observou-se que o desfecho do caso teve o intuito
de efetivar o direito fundamental das criancas a moradia adequada, com
vistas ao seu saudavel desenvolvimento.

Outro caso que merece breve anélise, versou sobre a retirada dos filhos
da companhia da mae, haja vista que esta ndo possuia condi¢des mini-
mas de habitacio, a fim de garantir o bom desenvolvimento das crian-
cas. O fato de a genitora nio possuir uma residéncia que pudesse atender
as necessidades dos filhos, fez com que a guarda fosse temporariamente
concedida a avé das criangas, haja vista que era aposentada, possuia renda
suficiente e residéncia prépria com boas condi¢oes para receber as crian-
cas. Posteriormente, tendo a genitora alcancado condicoes financeiras
razodveis, bem como uma residéncia condigna, tendo ainda preparado
um quarto para cada filho, em apelacio civel, na qual era a genitora a ape-
lante, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, deu provimento
ao recurso, retornando a genitora a guarda das criangas, pois comprovadas
as boas condi¢des de habitagdo para atender aos interesses das criancas.

#+ “Art. 201. Compete ao Ministério Publico: [...];V - promover o inquérito civil e a a¢do civil
publica para a protecio dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infincia e
aadolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3 inciso II, da Constituicdo Federal; [...].”
[grifou-se]. Cf.: BRASIL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm. Acesso em: 15 de junho
de 2016.
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Contudo, a genitora e as criangas ficariam sujeitas a atendimento psicos-
social a fim de, ndo apenas acompanhar a boa readaptagdo entre a mae e
as criancas, que hd cerca de cinco meses nao mais coabitavam, mas tam-
bém para acompanhar se as criangas continuariam bem cuidadas e bem
adaptadas a nova morada.*

No referido caso, pode-se comprovar a necessidade premente de se res-
peitar o direito fundamental a uma habitacao adequada as criancas, tendo
por objetivo garantir o seu desenvolvimento saudavel. Um tal desrespeito
a este direito poderd implicar em consequéncias negativas a satde fisica e
psiquica da crianga, a depender das condigoes de habitacio a que ficarem
submetidas. Observou-se também que o respeito a este direito fundamen-
tal é, no caso das criancgas, de tamanha importincia, que levou, inclusive,
ao afastamento das criangas da prépria genitora, até que esta tivesse con-
dig6es adequadas para recebé-las.

Destaca-se outro julgado, no qual o Tribunal de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul, manifestou-se favoravelmente a condenagio conjunta do
estado do Rio Grande do Sul e do municipio de Canoas, a fim de que ambos
disponibilizassem habitagdo condigna a uma crianga que encontrava-se em

* BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina. Apelacio Civel n® 2014.044671-
1. Relator: Juiz Saul Steil. Julgado em: 04 de novembro de 2014. “ACAO DE GUARDA DE
MENORES C/C PEDIDO LIMINAR. PEDIDO PROMOVIDO PELA AVO PATERNA
CONTRA A GENITORA DOS MENORES. Alegacio de que apds a dissolugio da uniio
estavel da requerida com o filho da autora os menores estdo em situag¢do precdria na
companhia da miae. Genitora que estava desempregada e viviaem companhia de seu pai (avd
materno das criangas). Menores retiradas do convivio da mae e entregues a avé paterna
em razdo das precdrias condi¢cdes de moradia e higiene em que se encontravam. Acordo
entre a autora e a genitora em audiéncia de conciliagdo para permanéncia da guarda provisoria
dos menores com a avé paterna. Solicita¢do de novo estudo social no més de fevereiro/2013.
Data provavel em que a mae dos menores estaria suficientemente estruturada para exercer
os deveres de guarda dos filhos. Estudo social realizado em maio/2013 que constatou estar
a genitora dos menores empregada e residindo em habitagdo confortavel e preparada para
receber os filhos. requerida que atualmente possui condiges materiais, morais e psicolégicas
para exercer a guarda das criangas. estudo social demonstrando existir fortes lagos afetivos
entre mae e filhos. Genitora que possui todas as condi¢des de oferecer amparo moral e material
ao bom desenvolvimento fisico, mental, intelectual e afetivo das criancas. companheiro da
requerida que concorda que os menores sejam inseridos no seio familiar. Direito das criangas
de crescer na companhia da mée. Sentenga reformada para deferir a guarda dos menores a
sua genitora. Recurso conhecido e provido”. [grifou-se]. Disponivel em: http://tj-sc.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/25312925/apelacao-ci...711-sc-2014044671-1-acordao-tjsc/inteiro-teor-
253129262print=true. Acesso em: 28 de maio de 2016.
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tratamento pds-operatdrio, pelo periodo de doze meses, conforme solici-
tado pela prépria parte. O estado do Rio Grande do Sul insurgiu-se contra
tal deciso e, em recurso de apelagio ao Tribunal, alegou a impossibili-
dade de figurar no polo passivo da agdo, posto que a competéncia para o
fornecimento de habitago estaria restrita ao municipio de Canoas, dada
a distribuigdo de competéncia articulada entre os entes federados. Argu-
mentou ainda que a solicitacao de moradia para a crianga para restabele-
cimento pds-operatdrio, ainda que apenas pelo periodo de dozes meses,
nao constitui espécie de tratamento constante no rol elencado pelo SUS
— Sistema Unico de Satde,* “uma vez que a concessdo de residéncia nio
estd inserida como um dever dos entes federados, atinente a prestagio a
saude”. Neste contexto, salientou a inexisténcia de disposicao legal na qual
pudesse consubstanciar-se o pedido, portanto, nio possuiria o ente esta-
tal o dever de suportar este encargo, devendo a agdo ser julgada improce-
dente, conforme os argumentos apresentados em apelagdo apresentada
pelo estado do Rio Grande do Sul.#

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul destacou que o
laudo pericial apresentado pela assistente social do Hospital Santa Casa
—no qual a crianga havia sido submetida a transplante de medula 6ssea —,

46O Sistema Unico de Satde (SUS), trata-se do sistema publico de satide, cuja criagio advém
de conceito ampliado de satide previsto na Constitui¢do Federal Brasileira, em seus artigos 196
¢ 198, § 1% Através desta previsao constitucional, o direito a satide foi consagrado como um
direito de todos e, por outro lado, um dever do Estado, o qual devera disponibilizar, mediante
a efetivacdo de politicas puablicas e sociais, 0 acesso publico a satde. Ademais, também prevé
a Constitui¢do Federal Brasileira que “sistema tnico de satde serd financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do or¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes” (art. 198, §1°). [grifou-se].
Cf.: BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio de 2016. Mais
esclarecimentos sobre o funcionamento do SUS, ver também: http://portalsaude.saude.gov.
br/index.php/cidadao/entenda-o-sus.

*7 BRASIL. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel n%
70063553275 (n” CNJ: 0040705-11.2015.8.21.7000). Relator: Jorge Luis Dall’Agnol. Julgado
em: 25 de margo de 2015. “APELACAQ. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DIREITO A SAUDE. Fornecimento de moradia adequada pelo periodo do tratamento
pés-operatdrio de transplante de medula dssea a crianga portadora de linfoma. Obrigagio
e solidariedade dos entes publicos. Tratamento prioritdrio a criangas e adolescentes.
APELAGCAO DESPROVIDA”. [grifou-se]. Disponivel em: http://tj-rs.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/178348887/apelacao-civel-ac-70063553275-rs/inteiro-teor-178348899.
Acesso em: 16 de maio de 2016.
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referia que o local em que a crianga habitava com a familia era totalmente
desprovido de condiges que possibilitassem o seu restabelecimento por
este periodo pés-operatério, dada a extrema vulnerabilidade habitacio-
nal, desprovida de saneamento basico e com focos de umidade pela casa.
Ao considerar acertada a decisiao proferida pelo juizo a quo, antecipando,
inclusive, os efeitos da tutela, o Tribunal de Justica estadual reafirmou
aquela sentenca e fundamentou sua decisio ao sustentar o dever do poder
publico no atendimento do pleito, dado o fato de que a crianga necessita
de habitagio adequada para tratamento de satide e, em nio sendo possivel
que sua familia pudesse arcar com esta necessidade, caberia, portanto, ao
poder publico fornecer este atendimento, conforme dispoe o artigo 23,
inciso IX, da Constituicdo Federal *®

Salientou também o Tribunal de Justica estadual que a Lei n®. 8.080/90,
a qual disciplina o Sistema Unico de Satde, atribui aos Estados, a0 Distrito
Federal e aos Municipios a competéncia comum na presta¢ao de servigos
de satde a populagao, devendo ser observada a prioridade as criangas e aos
adolescentes, sendo que o cidaddo poderd optar pelo ente puiblico - den-
tre estes trés — que poderd prestar assisténcia a sua satde. Vale também
referir que a aludida lei - realizando-se aqui um adendo ao que fora sus-
tentado pelo Tribunal de Justica estadual -, dispde em seu artigo 3° que
constitui elemento determinante e condicionante a sadde, dentre outros,
a moradia e o saneamento basico. Com base nesse dispositivo, é possi-
vel uma interpretacgdo no sentido de compreender que as condigdes de
moradia e saneamento bdsico, por exemplo, constituem fatores que com-
poem e refletem-se no préprio estado de satde do individuo, sobretudo
neste caso em que a crianga necessitava especialmente dispor de condi-
¢oes habitacionais condignas para que bem pudesse recuperar-se, ja que
fora submetida a um transplante, procedimento delicado e custeado pelo
préprio poder publico.*

8 “Are 23.F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios: [...];

IX - promover programas de construgio de moradias e a melhoria das condi¢oes habi-
tacionais e de saneamento basico”; [grifou-se]. Cf.: BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em: 28 de maio de 2016.

# Salienta-se ainda que, considerando que o préprio poder publico investiu na realiza¢do do
procedimento de transplante, ndo parece uma medida razodvel, continuar a investir um pouco
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Realizada uma interpretagio conjunta das normas protecionais da
crianga, bem como do sistema de saude, combinado ao entendimento de
que a efetivagao do direito 4 saide comporta a necessidade de garantir con-
di¢oes habitacionais condignas e condizentes com a necessidade concreta
de recuperagio de uma crianga, recentemente submetida a intervengao
médica do porte de um transplante de medula dssea, manteve o Tribunal
de Justica estadual, por unanimidade, a decisao de atribuir a competéncia
conjunta do estado do Rio Grande do Sul e do municipio de Canoas forne-
cerem ambos habitagio condigna a crianga, pelo periodo de doze meses,
entendido este periodo como suficiente para sua recuperagao, haja vista
o superior interesse da crianca em obter os seus direitos fundamentais
atendidos com prioridade absoluta e tendo em conta uma interpretagao
ampliada de que a garantia de uma habitacio condigna a crianga, a0 menos
durante o periodo pés-operatdrio, auxiliaria a sua saudavel recuperagio,
conceito abrangente do direito a satde, a fim de efetivar os direitos fun-
damentais da crianga, em conformidade com os ditames constitucionais.®

Nota-se que o peculiar caso mencionado versou sobre o cruzamento
de dois direitos fundamentais sociais, o direito a satide e o direito a habi-
tacdo. Entendeu-se neste julgado, que o direito a habitagao seria comple-
mentar ao direito a saide, de modo a reconhecer que a crianca poderia ter
a recuperagio de sua saude prejudicada, na hipétese de nao poder dispor
de habitagdo condigna, a0 menos pelo tempo necessario ao seu restabe-
lecimento apds ter sido submetida a uma intervencao cirurgica delicada

mais na recuperagio da crianga, considerada determinante para o sucesso da intervengio
médica ja iniciada.

50 Qutro caso semelhante, também considerou o direito a habitagdo como uma forma de
garantir o direito & satde, a partir de uma interpretacio de que a habitacio é condicionante
a boa manutengio da satide. Tratando-se, do mesmo modo, de situag¢io de recuperagio pos-
operatoria, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul decidiu pela necessidade
de o poder publico fornecer habita¢do condigna, por periodo determinado, a fim de garantir
uma recuperagio saudével & crianga. Cf.: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul. Apelagdo Civel n® 70045244506. Relator: Luiz Felipe Brasil Santos. Julgado
em 26/01/2012. “APELAGAO CIVEL. ECA. DIREITO A SAUDE. Fornecimento de moradia
adequada pelo periodo do tratamento pds-operatdrio. Transplante de medula éssea. Menor
acometida de leucemia linféide aguda. Atendimento prioritirio das demandas de satde
da populagio infanto-juvenil. Inocorréncia de violagio aos principios da isonomia e
igualdade. Impossibilidade da condenagio do estado em honorarios destinados ao FADEP”.
Disponivel em: http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21175408/apelacao-civel-ac-
70045244506-rs-tjrs. Acesso em: 18 de maio de 2016.
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como um transplante. Ademais, destacou expressamente que, os direitos
fundamentais da crianga merecem o atendimento prioritario, tal como dis-
poe a Constitui¢ao Federal Brasileira, de modo a respeitar as suas neces-
sidades especiais enquanto pessoa em desenvolvimento.

Inobstante nio se ter encontrado casos nos tribunais portugueses, rela-
tivamente ao direito a habitacdo condigna como um direito a ser assegurado
com prioridade absoluta as criangas, haja vista, conforme j4 mencionado,
que tal disposi¢ao nestes termos sé esta prevista pela Constitui¢ao Federal
Brasileira, com base em uma interpretacio sistematica, vale referir uma
atuagio do Provedor de Justica que, ao posicionar-se frente a um caso de
despejo promovido pela Camara Municipal de Lisboa contra as familias
que se haviam alojado sobre terreno que pertencia a terceiro, emitiu uma
recomendagio contraria a tal decisdo. Manifestou-se nesse sentido, pois
entendeu — acertadamente — que, se a determinagio do despejo das fami-
lias nao lhes garantia a reacomodagio em outro local, entdo nao poderia
prosseguir, posto que isso representaria um desrespeito para com a dig-
nidade daquelas familias, que restariam desalojadas.® O caso ainda nao
teve o seu deslinde, mas merece destaque porque denota uma interpreta-
¢do do direito a habitagdo condigna a luz da dignidade da pessoa humana,
algo que ilumina o modo de interpretar presente neste estudo, a fim de
demonstrar a intima relagdo entre o direito fundamental & habitacao con-
digna e o saudével desenvolvimento da crianga.*

O caso relaciona-se exatamente com a concretizagao de direitos funda-
mentais, sobretudo, dos direitos sociais, tal como o direito a habitagao, que
deve ser garantido, ja que possui relagao direta com “a prépria natureza do
Ser”. No entender de Faria Costa, O ser, em sua dimens3o relacional com
o ter, pressupoe a realizacao de um “Bem-estar material”, mas, este Bem-
-estar material em nada se refere a uma ideia de materialismo, mas sim,
a “um bem-estar material que, pela sua essencialidade, da corpo, confere
estrutura, a dignidade da pessoa humana”. Este dever de respeito a dig-

! FARIA CoSTA, José de. O direito a uma habita¢do condigna: desafios do presente,
horizontes do future. In: O Provedor de Justica (http://www.provedor-jus.pt/site/public/
archive/doc/2_de_outubro_2015_Conferencia_FIO.pdf). pp. 1-7.

52 Vale referir que, para Moraes, revela-se “contrério 4 dignidade humana, tudo aquilo que
puder reduzir a pessoa (o sujeito de direitos) a condigdo de objeto”. Cf.: MORAES, Maria
Celina Bodin de. Danos a Pessoa Humana: Uma Leitura Civil-Constitucional dos Danos
Morais. Rio de Janeiro: Renovar; 2003. p. 85.
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nidade da pessoa humana passa pela compreensio de que todos “possam
usufruir de um lugar a que pertencam, de um espago fisico que possam
constituir como lar, e ai viver com seguranga, com privacidade e sem ris-
cos para a sua saude fisica e psiquica”. Assim, o direito a uma habitagao
condigna nio podera ser visto como um privilégio alcancado por quem
possa por ela pagar, constitui direito fundamental a ser concretizado que
enaltece o respeito a dignidade da pessoa humana, ao possibilitar que ela
tenha condi¢des de concretizar o seu “projeto de liberdade”, ou seja, o

projeto de vida “que toda pessoa transporta consigo”.>

4. Confirmacao da hipétese

O presente estudo iniciou-se a partir da colocagao da seguinte pergunta:
quais as consequéncias da (ndo) observancia do direito a habitagdo condigna
para o sauddvel desenvolvimento da crianga? Com o intuito de responder a
tal questionamento, apresentou-se a hipétese da investiga¢ao, a qual ver-
sou sobre trés perspectivas intrinsecamente relacionadas, a saber: a (nao)
observancia do direito a habitagdo condigna obstaculiza o sauddvel desenvol-
vimento da crianga, em trés Ambitos: (i) 4mbito familiar; (i) 4mbito social;
(ii7) 4mbito escolar. Com base no que foi analisado, buscou-se demonstrar
a confirmacio da hipédtese apresentada. A nao observincia, ou mesmo, o
desrespeito ao direito fundamental a uma habita¢do condigna é preju-
dicial a todas as pessoas. Destacou-se os prejuizos causados as criangas,
tendo em vista que sdo seres vulneraveis que necessitam de uma prote-
¢do especial. Além disso, o dever de protecdo as criangas constitui dever
comum, da familia, da sociedade e do Estado, garantindo-lhes o atendi-
mento de seus interesses, tendo em consideragao a sua especial condigao
de vulnerabilidade.

Conclusio

Confirmou-se, com base no exposto, como e em que medida a nio obser-
vancia do direito a habitag¢ao condigna prejudica o saudavel desenvol-
vimento da crianca no ambito familiar, social e escolar. Isto porque, a
concretizagao deste direito fundamental ¢ essencial para garantir o desen-

53 FARIA COsTA, José de. O direito a uma habita¢do condigna: desafios do presente,
horizontes do future. In: O Provedor de Justica (http://www.provedor-jus.pt/site/public/
archive/doc/2_de_outubro_2015_Conferencia_FIO.pdf). pp. 1-7.
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volvimento pleno das capacidades do ser humano, sobretudo, das criangas
que caminham por este percurso a desenvolver-se. Embora parega simples
reconhecer que a falta de uma habitagio adequada prejudica o desen-
volvimento da crianga, o modo como se podera concretizar este direito
constitui a dificuldade encontrada neste aspecto. Observou-se que as dife-
rengas entre os preceitos juridico-constitucionais presentes no Estado bra-
sileiro e no Estado portugués determinam uma distingdo pratica quanto
aos meios pelos quais se podera pleitear a implementacio deste direito.
Algo que se refletiu na impossibilidade de apresentagao de casos julga-
dos pelos tribunais portugueses exatamente nos termos encontrados nos
tribunais brasileiros.

Nos julgados brasileiros, se pode perceber que o reconhecimento da
absoluta prioridade, quando estdo em causa os direitos fundamentais da
crianga, aliado a interpretagio majoritaria de que a Constituigao Federal
Brasileira permite uma aplicabilidade imediata de todos os direitos fun-
damentais, possibilita o pleito, pela via judicial, do direito fundamental
social a uma habitacio condigna, contudo, em situagoes especificas e nos
limites da reserva do possivel, mas, vale-se dizer, na maxima medida pos-
sivel. Outro fator caracteristico dos julgados apresentados foi o de que,
em algumas demandas, a concretizagio do direito a uma habitag¢ao con-
digna era requerida em nome da crianga, embora o grupo familiar fosse
também beneficidrio deste feito. Sem a intengdo de qualquer andlise qua-
litativa, mas sim, meramente comparativa, restou claro que ambos os orde-
namentos juridicos consagram a prote¢ao constitucional do direito a uma
habitacdo condigna, bem como também a protecdo das criangas. Deste
modo, vislumbra-se que a garantia do desenvolvimento saudavel da crianga,
assegurando-lhe a concretizagio do direito a uma habitacio adequada e
segura, constitui necessidade basica e essencial a todas as pessoas, sobre-
tudo aquelas que se encontram em condigio especial de desenvolvimento.
E é devido a esta condicdo especial que merecem também um atendimento
especial de suas necessidades, visando a concretizacio de seus direitos
fundamentais na maxima medida possivel.
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